PREGAO ELETRONICO N.° 000029/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 052711/2025

IMPUGNAGAO:
VIACAO SANTA LUZIA LTDA.

Objeto: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E ESCOLAR.

Trata-se de Impugnacado interposta pela Empresa VIACAO SANTA LUZIA LTDA, no
procedimento de Pregdo Eletrénico N.° 000029/2026, objetivando a PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO E ESCOLAR, em desfavor do texto Editalicio,
conforme segue:

DA TEMPESTIVIDADE:

Verifica-se tempestividade da pega apresentada, visto que a abertura do certame esta prevista
para o dia 28 de julho de 2026 as 09:30 horas, devendo ser conhecida e devidamente
analisada.

DAS RAZOES DO IMPUGNANTE:
Em 21/07/2026 as 18:33:48, a Empresa alega duas supostas irregularidades no Edital no Pedido
de Esclarecimento.

1. Auséncia da quantidade de veiculos por item / lote:
Alega que o Edital apresenta apenas estimativas de quilometragem, sem informar
quantos veiculos deverao operar simultaneamente. Sustenta que essa informagao seria
necessaria para o correto dimensionamento dos custos com veiculos, motoristas,
monitores e veiculos reserva. Requer a inclusdo expressa das quantidades minima e
maxima de veiculos por item / lote.

2. Exigéncia de 6nibus rodoviario para Transporte Escolar Municipal:
Questiona a exigéncia de veiculos classificados como 6nibus rodoviarios nos Lotes 01 e
02, alegando que, para o Transporte Escolar Municipal, veiculos urbanos seriam mais
adequados as condic¢des de circulagdo e embarque dos alunos. Sustenta que a exigéncia
restringiria a competitividade e pede a substituicdo por énibus urbanos ou a admissao de
ambos os tipos de veiculos.

Pedidos de Esclarecimento:
A Empresa também solicita no Pedido de Esclarecimento sobre:

Classificagdao dos veiculos de 26 lugares, questionando se devem ser considerados micro-
6nibus ou 6nibus;

Critério de medigao e pagamento, especialmente se a remuneragéo sera por veiculo / dia ou
quildmetro rodado;

Existéncia de quilometragem minima garantida por veiculo;

Funcionamento das Ordens de Servigos e antecedéncia para convocagéo dos veiculos;
Necessidade de veiculos reserva para substituicao durante manutencdes e eventual proporgao
exigida.

A Empresa requer no Pedido de Esclarecimento:

O acolhimento do Pedido de Esclarecimento e a retificacdo do Edital;

A inclusdo da quantidade de veiculos por item / lote;

A alteracé@o da exigéncia de 6nibus rodoviarios para urbanos ou a admisséo de ambos;
A publicagdo das respostas aos esclarecimentos;

Caso as alteragBes sejam necessarias, a prorrogacao da data de abertura do certame,
para permitir a adequagao das propostas.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em sintese: O Pedido de Esclarecimento busca principalmente maior definigdo do quantitativo
de veiculos e flexibilizagdo da especificacdo quanto ao tipo de 6nibus, além de esclarecimentos
sobre medig&o, pagamento e veiculos reserva.

Em 22/07/2026 as 14:17:31, a Empresa impugna o Edital, alegando que ao consultar os
documentos do Pregao Eletronico N.° 29/2026, encontrou o Edital, Estudo Técnico Preliminar e
Modelos de anexos, mas n&do conseguiu identificar claramente o Termo de Referéncia, embora
o Edital o indique como Anexo |.

Sustenta que o Estudo Técnico Preliminar ndo substitui o Termo de Referéncia, pois possuem
fungdes distintas no planejamento da contratagdo. Segundo a impugnante, a auséncia ou
dificuldade de acesso ao Termo de Referéncia prejudicaria:

O conhecimento completo do objeto;

O dimensionamento dos custos e da frota;

A andlise das obrigacdes e condicGes de execucao;
A verificacdo das exigéncias técnicas;

A elaboracdo adequada das propostas;

A igualdade de condi¢des entre os licitantes.

A impugnante sustenta que a suposta deficiéncia de publicidade violaria os principios da:

Publicidade e transparéncia;

Isonomia;

Competitividade;

Seguranca juridica;

Vinculacdo ao instrumento convocatério.

Também invoca os Artigos 5°, 18, 25 e 164 da Lei Federal N.° 14.133/2021, além do Artigo. 37
da Constituicao Federal.

A impugnante requer, principalmente:

e Suspensdo do Pregdo Eletrénico N.° 29/2026, inclusive da sessdo prevista para
28/07/2026;

o Disponibilizacéo integral e destacada do Termo de Referéncia no Portal de Compras
Publicas;

e Caso o Termo de Referéncia ja esteja inserido em outro arquivo, que a Administragdo
informe expressamente o nome do arquivo, link e paginas correspondentes;

e Se necessério, republicacdo / retificacdo do Edital e reabertura dos prazos para
esclarecimentos, impugnacdes e apresentacéo de propostas;

e Acolhimento da impugnacéo e adocdo das medidas de saneamento, sob alegacdo de
possivel nulidade caso a situagao nao seja corrigida.

Em sintese: A impugnacdo ndo questiona diretamente as especificagbes dos veiculos ou a
quantidade de veiculos, como na manifestagdo anterior. O foco desta segunda impugnacéo &
exclusivamente a suposta auséncia ou dificuldade de identificacdo do Termo de Referéncia no
Portal de Compras Publicas, alegando prejuizo a transparéncia, a isonomia e a elaboragao das
propostas.

Ponto importante para analise da Administracdo: antes de acolher o pedido, deve-se verificar se
o Termo de Referéncia efetivamente integra algum arquivo ja publicado (por exemplo, o préprio
Edital ou outro PDF) e se seu conteudo esta completo e acessivel. Caso esteja, pode ser
suficiente prestar esclarecimento indicando exatamente onde o Termo de Referéncia esta
disponivel, sem necessariamente reconhecer a irregularidade apontada.

DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO:
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Considerando ser matéria eminentemente técnica, submetemos a Impugnacao interposta pela
Empresa VIACAO SANTA LUZIA LTDA, a Equipe Técnica da Secretaria Municipal de
Transportes para manifestagao.

Quanto a alegagao de que, ao consultar os documentos referentes ao Pregao Eletrénico N.°
29/2026, a impugnante teria localizado o Edital, o Estudo Técnico Preliminar e os Modelos de
Anexos, mas néo teria conseguido identificar claramente o Termo de Referéncia, cumpre
esclarecer que o Termo de Referéncia integra o Edital como Anexo |, encontrando-se
disponibilizado nas paginas 24 a 38 do instrumento convocatdrio.

Dessa forma, recomenda-se a impugnante uma leitura mais atenta do Edital, especialmente
de seus Anexos, uma vez que o documento apontado como supostamente ausente encontra-
se devidamente disponibilizado e identificado no préprio instrumento convocatdrio.

Ressalte-se, inclusive, que a prépria impugnante demonstra ter tido acesso ao Anexo I,
tendo utilizado informagdes nele contidas como fundamento para a formulagdo do Pedido de
Esclarecimento apresentado em 21/07/2026 as 18:33:48, o que evidencia que o referido
documento estava disponivel para consulta.

Assim, a alegagéo de auséncia ou de nao disponibilizagdo do Termo de Referéncia nao encontra
respaldo nos documentos disponibilizados no certame.

DA MANIFESTAGAO TECNICA:
Em atengédo aos quesitos apresentados, seguem as consideragdes e os esclarecimentos do
Setor Técnico responsavel pela contratagao:

IMPUGNANTE 1: VIAGAO SANTA LUZIA LTDA.

a) Recebimento e processamento: ACOLHIDO. A peca foi devidamente processada
no sistema.

b) Suspensao da sessao publica: ACOLHIDO. A sessao foi suspensa para analise e
adequacgao documental do certame.

c) Disponibilizagao do TR: Esclarece-se que o Termo de Referéncia esta
integralmente disponibilizado no Anexo | do Edital.

d) Indicagao de localizagao do TR: Respondido conforme o item ¢ supra.

e) Republicagdo e reabertura de prazos: O Edital serd republicado com as
retificagboes que forem consideradas necessarias, em atencao estrita ao art. 55, § 1°,
da Lei n.° 14.133/2021.

f) Acolhimento das providéncias saneadoras: ACOLHIDO

DECISAO:

Diante do exposto, DEFERIMOS PARCIALMENTE a Impugnacdo apresentada, ficando
esclarecido que o Termo de Referéncia integra o Anexo | do Edital, bem como estabelecidas as
seguintes condigbes: medigao dos servigos por quildmetro (KM), conforme subitem 30.11; prazo
de 01 (um) dia para emissdo da Ordem de Servigo (OS); e disponibilizagao de frota reserva
correspondente a 10% (dez por cento) da frota contratada.

Marataizes - ES, 11 de agosto de 2026.

SILVIO OLIVEIRA DA SILVA
Pregoeiro
Assinado de forma digital
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