Processo n2 17324/2026.

Prefeitura Municipal de Marataizes
Procuradoria-Geral — Setorial de Licitagdes e Contratos

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. PREGAO ELETRONICO COM REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTI-
CIOS - CARNE SUINA. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO PROCEDI-
MENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECO-

MENDACOES.
Processo n° 17324/2026.
I - RELATORIO.
1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aqui-

sicdo de géneros alimenticios, por registro de pregos, de CARNE SUINA, mediante licitagio
publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e especifica-
¢Oes constantes do Termo de Referéncia, no valor total estimado de R$ 2.024.200,20 (dois

milhGes vinte e quatro mil duzentos reais e vinte centavos).

2. A solicitacdo de formalizacdo de demanda é originaria da Secretaria de Educacao, e,
apos a Intencdo de Registro de Precos, a Secretaria de Assisténcia Social passou a integrar o

certame como Orgao participante (ids. 4.2. e 4.3.).

3. Inicialmente o processo foi instaurado com os documentos a seguir destacados:

- Estudo Técnico Preliminar —id. 1.3.;

- Documento de Formaliza¢gdo de Demanda —id. 1.4,;
- Mapa de risco —id. 1.6.;

- Intencdo de Registro de Precos —id. 4.2.;

- Quantitativo total —id. 4.3.;

- Termo de Referéncia —id. 5.2.;

- Quadro comparativo —id. 5.3.;

- Pesquisa de pregos —id. 5.4.;

- Relatdrio de pesquisa de precos —id. 5.5.;
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- Avaliagdo do NAP —id. 6.2.;

- Autorizacdo da autoridade competente para abertura de processo licitatério —id. 7.1.;
- Justificativa aos apontamentos do NAP —id. 9.2.;

- Termo de Referéncia retificado —id. 9.3;

- Decreto de nomeacao do agente de contrata¢do —id. 10.2.;

- Minuta do Edital e anexos —id. 10.3.

4. O presente parecer tomara por base 0 modelo de parecer parametrizado da Advocacia-
Geral da Unido AGU de pregéo eletronico para compras e servicos sem méo de obra em re-
gime de dedicacdo exclusiva, 0 modelo foi aprovado em 19.12.2022.

5. E a sintese do necessario.

II - FUNDAMENTOS.
- APRECIACAO JURIDICA.
- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizarad controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 19 Na elaborac¢do do parecer juridico, o drgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensa-
veis a contratacdo e com exposicdao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na analise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
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abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercado-

I6gica ou de conveniéncia e oportunidade.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, in-
clusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéaria pelo

0rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas no processo.

9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacGes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nédo,
tais ponderacbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

- Limites e instancias de governanca.

11. No presente caso, 0 valor da contratacdo previsto é de R$ 2.024.200,20 (dois milhGes
vinte e quatro mil duzentos reais e vinte centavos) e o érgdo demandante gerenciador declarou

que se trata de bem comum, usual do mercado, ndo se tratando de bem de luxo.

12. Por sua vez, o chefe do executivo autorizou a contratacéo, o que atende ao disposto no
art. 11, 1, da IN Municipal do Sistema de Compras, Licitagcdes e Contratos — SCL n° 02/2023

— Pregdo Eletrénico-versao 02.
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- Planejamento da contratacao.

13. A Lei n° 14,133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias (no ca-
so em tela, o0 6rgdo demandante pontuou que ndo ha plano de contratagdes anual no Munici-
pio, mas constam os respectivas indicacdes orcamentarias para a pretensa aquisicao), bem
como abordar todas as considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interfe-

rir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

14. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes téc-
nicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

Il - a definicdo das condigGes de execucdo e pagamento, das garantias exi-
gidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de dispu-
ta e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justifi-
cativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participa¢dao de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do or¢amento da licita-
¢ao, observado o art. 24 desta Lei. (Destacou-se)

15. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressup8e que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa.

16. Nesse sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve con-
siderar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licita-
cOes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucGes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

17. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

- Estudo Técnico Preliminar - ETP.

18. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamen-
tada, a descricdo da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a demonstragéo do inte-
resse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.
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19. No presente caso, as servidoras da equipe de planejamento da pasta demandante elabo-
raram o estudo técnico preliminar, aprovado pelo secretario da pasta. Apesar de se tratar de
documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Ultima instancia, ao proprio 6rgéo
assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da
Lei n°®14.133, de 2021.

20. Ademais, a avaliacdo do Nucleo de Admissibilidade e Planejamento de Compras

apontou que o ETP atende aos requisitos minimos exigidos em lei.

- Da analise de riscos.

21. A Lei n®14.133/2021 previu que além do Estudo Preliminar seria necessaria a Analise
de Riscos (inciso X, do art. 18), e, para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
trata de uma etapa obrigatéria, autbnoma e indispensavel do planejamento das licitacGes
(Acorddo TC-378/2025).

22. No caso analisado pelo TCE-ES, a equipe técnica da Corte apontou como irregulari-
dade a auséncia da analise de riscos, prevista no art. 18, X, da Lei n°® 14.133/2021 em deter-

minado procedimento licitatorio.

23. A érea técnica esclareceu que a analise de riscos ndo deve ser confundida com uma

parte ou etapa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tampouco com o Termo de Referéncia

(TR) ou Projeto Basico (PB), pois se trata de uma etapa autdnoma, a ser realizada justamen-
teentre o ETP e 0 TR/PB.

24, Foi destacado ainda que a apresentacdo da analise de riscos ndo comporta excecgoes,
podendo ser dispensada tdo somente em casos de contratacdo direta, conforme disposto no art.

72, inciso I.

25. O Plenério da Corte, portanto, concordou com a fundamentacao técnica quanto a obri-

gatoriedade da analise de riscos na nova sistematica da Lei n°® 14.133/2021, deliberou que a
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sua auséncia configura irregularidade no procedimento licitatorio. (Acordao TCE-378/2025,
Processo TC 3595/2024).

26. No presente caso, elaborou-se uma analise de riscos em apartado com o documento

juntado mapa de risco — id. 1.6., em observancia ao artigo 18, X, da Lei n® 14.133/2021.

- Demais aspectos ligados a definicao do Objeto.

- Quantitativos Estimados.

27. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e
precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucéo escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucéo pode ter sido influen-
ciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados

de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opc¢des disponiveis.

28. Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda pormenorizacao,
com a demonstracdo dos célculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior ve-
rificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida
que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentagdo correspondente podem estar

menos acessiveis.

29. Assim, deve-se evitar, a0 maximo, estimativas genéricas, sem respaldo em elementos

técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

30. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 14.133/2021 dispde que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,

admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso 111 do citado dispositivo.

31. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técni-
cas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da

metodologia utilizada para a previsdo idénea dos quantitativos estimados para a licitacdo e
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verificar se ha suporte documental coerente com aquele que € exigido pela legislacdo para a

fase interna da licitagéo.

32. No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacdo esta demonstra-

da pelos documentos do DFD, no Termo de Referéncia e no ETP, sendo conveniente destacar

gue o NAP-Compras avaliou que o Termo de Referéncia contém os critérios exigidos no inci-
so XXII11 do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

33, Outrossim, justificou-se no ETP e no TR o enquadramento legal para a adogéo do Sis-

tema de Registro de Precos, bem como os quantitativos minimos e maximos.

- Parcelamento do objeto da contratacao.

34, Via de regra, as aquisi¢oes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente van-

tajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéti-
cas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; [...] (destacou-se)

35. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragéo alguns crité-

rios objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, de-
verdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

lIl - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentra-
¢do de mercado.
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Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possi-
bilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mes-
mo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

36. Como critério conceitual, o artigo 87 do Cddigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua subs-
tancia, diminuicdo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se desti-
nam.

37. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacbes em que o0 objeto é disposto em um
item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudi-
cacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada
um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6r-

géo.

38. Por outro lado, a disposi¢cdo de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (co-
MO nos casos de aquisicdo com instalagédo, por exemplo), ou a agregacéo de itens em um gru-
po, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessaria-

mente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

39. Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a sele¢éo da proposta efetivamente mais
vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens isolados e a ndo contratagdo de outros.
Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos 881° e

2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

§ 12 O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promo-
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ver a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e eco-
ndémica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

§ 22 Na hipdtese de que trata o § 12 deste artigo, observados os parame-
tros estabelecidos nos §§ 19, 22 e 32 do art. 23 desta Lei, a contratacdo pos-
terior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesqui-
sa de mercado e demonstracao de sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

40. De qualquer forma, a deciséo final envolve contornos técnicos e gerenciais especifi-
cos, a serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos ele-

mentos legalmente definidos.

41. No caso concreto, em que pese 0 aspecto técnico envolvido, observa-se que a Admi-
nistracdo pretende promover a licitacdo de itens de objeto, em tese, divisiveis, e, assim, a mi-

nuta do edital previu “menor prego por item”.

- Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

42. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacao da
observéancia do parametro previsto nos incisos | a IV do art. 23, 81° da Lei n® 14.133, de 2021,
materializada em documento que busca observar as exigéncias da Instrucdo Normativa Se-
ges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme ressaltado pela avaliacdo do NAP-Compras,
bem como “A pesquisa de mercado obedeceu aos parametros dispostos na no art. 23 da Lei
14.133/21, bem como as boas praticas da IN Federal n? 65/2021 SEGES/ME e IN-SCL Munici-
pal 007/2023, com a pesquisa no Banco de Precos (NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda —
que converge diversos precos publicos em um sé lugar), a pesquisa por contratacdes simila-

res feitas pela Administracdo Publica e a pesquisa direta com potenciais fornecedores”.

- Termo de Referéncia.

43, O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
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XXIIl — termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos des-
critivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigi-
losas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o con-
trato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que |he dao supor-
te, com os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os res-
pectivos calculos, que devem constar de documento separado e classifica-
do;

j) adequacdo orcamentiria; [...]

44, Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, 8 1°, da Lei n® 14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catédlogo eletr6-
nico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebi-
mentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutencao e as-
sisténcia técnica, quando for o caso. [...]
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45, No caso vertente, a avaliacdo do NAP-Compras indicou que o TR esta em conformi-
dade com o exigido no artigo 6°, inciso XXIII, da LLC. O apontamento acerca de se esclare-
cer qual o momento de exigéncia da apresentagdo ou dispensa de alvara sanitario, foi esclare-

cido na justificativa — id. 9.2., e apresentada versao retificado do TR —id. 9.3.

- Da natureza comum do objeto da licitagao.

46. Compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdria para aquisicdo de bens e servi¢os co-
muns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, con-
forme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

47. A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°® 14.133,
de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qua-
lidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifi-
cagles usuais de mercado; [...]

48. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente, no item 1 do TR, a natu-

reza comum do objeto da licitag&o.

- Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

49. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, € possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definigéo de ele-
mentos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

50. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o pla-
nejamento da contratagdo conter informagdes sobre:
l) modalidade de licitacdo;

1) critério de julgamento;
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1)) modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

51. No caso concreto, o tema foi em parte tratado na fase de planejamento, quando se ela-
borou 0 ETP e o Termo de Referéncia previu-se a modalidade licitatoria e indicou-se o crité-
rio de julgamento e superficialmente sobre a adequacdo e eficiéncia desses parametros. E

conveniente ressaltar que a Administracdo, ao planejar o processo licitatério, deve observar

por completo as informacodes essenciais elencadas acima.

- Adequacao orcamentaria.

52. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatd-

ria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

53. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classifica-
cdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal. Nes-
se ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprova-
damente, perda patrimonial, desvio, apropriagdao, malbaratamento ou dila-
pidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) [...]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou

regulamento; [...]

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdao ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem co-
mo a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio fi-
nanceiro.
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54, No caso concreto, a Administracdo informou as fichas orcamentarias disponiveis para
as aquisicbes (item 11 do TR), e constou na minuta as dotagcdes e recursos or¢camentarios

(clausula 5).

- MINUTA DO EDITAL.

55. O artigo 25 da Lei n° 14.133 de 2021, trata dos requisitos a serem observados por oca-
sido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu § 1° expressamente autorizado a utilizagdo

de minutas padronizadas, nas situagdes em que 0 objeto assim permitir.

56. E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivacéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:
1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto
1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;
Iy justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco (ndo se aplica ao
caso); e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

57. A motivacao, a justificativa, qualificacdo técnica, requisitos de qualificacdo econémi-
co-financeira, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art.
18, inciso X, constam do processo.

58. Sobre a exigéncia de licenciamento sanitario, a clausula 17.2., no subitem 17.2.2., es-
tabelece que 0 momento da comprovacdo seré apenas da licitante provisoriamente classificada
em primeiro lugar, na fase de habilitacdo do certame, o0 que se coaduna com a orientacdo dos

tribunais de conta, em especial o TCU?,

! REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CHAMADA PUBLICA 1/2019 - SEE/DF. FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS PARA O ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL (PAE-
DF). CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. ENVIO DE COPIAS. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 722020, Relator: RAIMUNDO CAR-
REIRO, Data de Julgamento: 22/01/2020).
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59. A Licenca Sanitaria, para o fornecimento de carnes, ndo € um mero requisito formal.
Ela integra a qualificacdo técnico-operacional do licitante, conforme previsto no art. 67, II,
da Lei n° 14.133/2021. O documento atesta que a empresa possui a estrutura e as condicoes
higiénico-sanitérias indispensaveis para manusear e fornecer um produto perecivel, de con-
sumo humano, mitigando riscos a salde publica. Exigi-la na habilitacdo é uma forma de ga-

rantir a propria execucdo satisfatoria do futuro contrato.

- Da restricao a participacao de interessados no certame.

60. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente que o agente publico admita, pre-
veja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competi-
tivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e

consorcios.

61. Também € vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da natura-
lidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam imper-
tinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

62. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
qguando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do

art. 9°.

63. Especificamente em relacdo a consoércios, a Lei n® 14.133, de 2021, no artigo 15, apre-

senta 0s requisitos necessarios para sua participagao em licitacoes.

64. No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta no

artigo 16 os requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes.

REPRESENTACAO. 12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA/RR. PREGAO ELETRONICO 35/2020. AUSENCIA DE IRREGULARIDA-
DES. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE CAUTELAR CIENCIA. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 21852020, Relator: RAIMUN-
DO CARREIRO, Data de Julgamento: 19/08/2020)
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65. Os artigos supracitados destacam que qualquer vedacédo a participacao de interessados

na licitacdo, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

66. No caso concreto, observa-se que o edital prevé regras para a participacdo de consor-
cio e cooperativas, de modo que nédo se vislumbrou restricdo a participacdo desses interessa-

dos.

- Da participacao de ME, EPP e Cooperativas.

67. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com a redacéo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, o edital previu itens exclusivos para microem-

presas e empresas de pequeno porte.

- Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do or-

c¢amento estimado.

68. O art. 25, § 7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.

69. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragdo estabeleceu
indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, item 30 do edital e clusula sexta

da minuta do contrato.

- Minuta de termo de contrato.

70. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condicGes es-
senciais exigidas nos instrumentos da espécie, bem como definiu-se que ndo sera permitida a

subcontratagéo, exceto na hipotese de servico secundario, conforme clausula décima oitava.

- Designacao de agentes publicos.
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71. No presente caso, foi juntado o Decreto de nomeacdo do agente de contratacdo, poste-

riormente deve ser juntada a portaria de designacdo do fiscal de contratos.

- Publicidade do edital e do termo do contrato.

72. Destaque-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do

edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato (ou o que vier a substituir) no Por-

tal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do

Municipio, bem como a publicacdo em jornal diario de grande circulacdo, conforme determi-
nam os art. 54, caput e § 1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

73. Destaque-se também que, apds a homologa¢do do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elabo-
rados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, con-
forme determina o art. 54, 8 3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO.

74. Em face do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos 0s aspectos técnicos e 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do pros-

seguimento do presente processo, desde gue cumpridos os pontos 71 e 72 destacados no

corpo deste parecer.

E o parecer, S.M.J.
Marataizes-ES, (data registrada no sistema).
CYNTIA DAMASCENO PETERLE
Procuradora Municipal
OAB-ES n° 16.244
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