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PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-

TRATOS. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO E INS-
TALACAO DE CACAMBA BASCULANTE DE 5 M3 PA-
RA VEICULO FORD CARGO 1723 TOCO - ANO 2014.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANA-
LISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINU-

TAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAQOES.
Processo n° 64443/2025.

I - RELATORIO.

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a aqui-
sicdo e instalagdo de CACAMBA BASCULANTE DE 5 M3 PARA VEICULO FORD CARGO 1723
TOCO - ANO 2014, mediante licitagcdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletroni-
ca, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos,
no valor total estimado de R$ 72.360,74 (setenta e dois mil trezentos e sessenta reais e setenta

e quatro centavos).

2. A solicitacdo de formalizacdo de demanda € originaria da Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo, e visa a aquisi¢do e instalacdo de cagamba basculante para atender as
demandas relacionadas da pasta, considerando que a cagamba atual do veiculo esta danificada

pelo desgaste do tempo de uso.

3. Destacam-se 0s seguintes documentos:
- Id. 1.2. Documento de formalizagdo de demanda;
- 1d. 3.2. Termo de Referéncia;
- Id. 5.2. Avaliacdo do NAP com ressalvas;
-1d. 7.2. ETP — anexado nesta fase em razdo de erro de procedimento dos documentos iniciais;
- Id. 7.3. Pesquisa de pregos;
- Id. 8.1. Manifestacdo do NAP de que os apontamentos foram atendidos pela secretaria solicitante;
- 1d. 9.1. Autorizagdo do Chefe do Executivo para a abertura de processo licitatorio;
- 1d. 15.2. Comprovacgdo de disponibilidade orcamentaria;
- Id. 16.2. Decreto de nomeacgao do agente de contratacao;
- Id. 16.3. Minuta do Edital e anexos.
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4, O presente parecer tomara por base 0 modelo de parecer parametrizado da Advocacia-
Geral da Unido AGU de pregao eletrdnico para compras e servicos sem mao de obra em re-

gime de dedicacdo exclusiva, 0 modelo foi aprovado em 19.12.2022.

5. E a sintese do necessario.

II - FUNDAMENTOS.

- APRECIACAO JURIDICA.
- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n° 14.133, de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizarad controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensa-
veis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercado-

l6gica ou de conveniéncia e oportunidade.

8. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, in-
clusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e

avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
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do orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

0rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas no processo.

9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

- Limites e instancias de governanca.

11. No presente caso, o valor da contratacdo previsto é de R$ 72.360,74 (setenta e dois mil
trezentos e sessenta reais e setenta e quatro centavos) e o 6érgdo demandante declarou que se

trata de bem comum, sendo, pois, objeto comum, usual do mercado.

12. Por sua vez, o chefe do executivo autorizou a contratagdo, o que atende ao disposto no
art. 11, 1, da IN Municipal do Sistema de Compras, Licitagcdes e Contratos — SCL n° 02/2023

— Pregéo Eletrénico-versao 02.

- Planejamento da contratacao.

13. A Lei n° 14,133, de 2021, estabeleceu que fase preparatédria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias (no ca-

S0, cuida-se de recurso proveniente de emenda parlamentar), bem como abordar todas as con-
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sideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, confor-

me previsto no caput do art. 18.

14. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes téc-
nicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

Il - a definicdo das condigGes de execugao e pagamento, das garantias exi-
gidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execu¢ao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de dispu-
ta e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justifi-
cativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;
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XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacao do or¢gamento da licita-
¢ao, observado o art. 24 desta Lei. (Destacou-se)

15. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupfe que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

16. Nesse sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve con-
siderar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que € principio e objetivo das licita-
cOes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucGes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

17. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

- Estudo Técnico Preliminar - ETP.

18. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamen-
tada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracédo do inte-
resse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes tecnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

19. No presente caso, na versao atualizado do documento, o servidor da area técnica da
secretaria requisitante elaborou o estudo técnico preliminar, que foi aprovado pelo Secretério
da pasta. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em
ultima instancia, ao proprio 6rgéo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessa-
rias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.
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20. Ademais, a avaliacdo do Nucleo de Admissibilidade e Planejamento de Compras veri-
ficou que o estudo atende aos requisitos minimos exigidos em lei. O ponto indicado de ressal-
va, foi atendido pelo 6rgdo demandante, que justificou a escolha do fornecedor para o pedido
de cotagéo.

- Da analise de riscos.

21. A Lein®14.133/2021 previu que além do Estudo Preliminar seria necesséria a Anélise
de Riscos, inciso X, do art. 18, e, para o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
trata de uma etapa obrigatoria, autbnoma e indispensavel do planejamento das licitacGes
(Acorddo TC-378/2025).

22. No caso analisado pelo TCE-ES, a equipe técnica da Corte apontou como irregulari-
dade a auséncia da analise de riscos, prevista no art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 em deter-

minado procedimento licitatério.

23. A érea técnica esclareceu que a anéalise de riscos ndo deve ser confundida com uma
parte ou etapa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tampouco com o Termo de Referéncia
(TR) ou Projeto Basico (PB), pois se trata de uma etapa autbnoma, a ser realizada justamente
entre o ETP e 0 TR/PB.

24, Foi destacado ainda que a apresentacdo da analise de riscos ndo comporta excecoes,
podendo ser dispensada tdo somente em casos de contratacdo direta, conforme disposto no art.

72, inciso |.

25. A é&rea técnica também elucidou a diferenciacdo entre a andlise de riscos (obrigatoria)
e a matriz de alocacdo riscos (facultativa), prevista no art. 22 da Lei. A primeira visa a identi-
ficacdo e tratamento previo de riscos na fase interna da licitacdo, enquanto a segunda trata da
clausula que faz alocacéo desses riscos no contrato firmado, conferindo seguranga juridica as

partes contratantes.

26. O Plenario da Corte, portanto, concordou com a fundamentacdo técnica quanto a obri-

gatoriedade da analise de riscos na sistematica da Lei n® 14.133/2021, deliberou que a sua au-
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séncia configura irregularidade no procedimento licitatorio. (Acorddo TCE-378/2025, Proces-
so TC 3595/2024).

27. Portanto, ainda que a minuta do edital ja tenha sido elaborada e o correto fosse a apre-
sentacdo da analise de riscos apds o ETP, a fim de a Administracdo Municipal se adéque a
nova exigéncia legal e ndo corra o risco de concluir um procedimento licitatério irregular, re-
comenda-se a elaboragdo da andlise de riscos, na forma do artigo 18, X, da Lei n°
14.133/2021.

- Demais aspectos ligados a definicao do Objeto.
- Quantitativos Estimados.

28. Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracdo deve estimar, de forma clara e
precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria escolha da solucdo pode ter sido influen-
ciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os calculos podem ter sido efetuados

de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao entre as opc¢Ges disponiveis.

29. Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizacao,
com a demonstracdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso é
especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior ve-
rificacdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida
que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentacdo correspondente podem estar

menos acessiveis.

30. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos

técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

31. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 dispde que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,

admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso 11 do citado dispositivo.
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32. Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técni-
cas, apenas apontar que 0 processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e
verificar se ha suporte documental coerente com aquele que €é exigido pela legislacdo para a

fase interna da licitagéo.

33, No caso concreto, cuida-se de um Unico bem, sendo certo que o quantitativo Unico da
futura contratacdo esta demonstrado, segundo ressaltado pela propria Secretaria solicitante,

sendo conveniente destacar gue o NAP-Compras avaliou que o Termo de Referéncia contém

os critérios exigidos no inciso XXII1I do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

- Parcelamento do objeto da contratacao.

34. Via de regra, as aquisicbes da Administracdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente van-

tajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des estéti-
cas, técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; [...] (destacou-se)

35. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideracdo alguns crité-

rios objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, de-
verdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros
de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdao e de evitar a concentra-
¢do de mercado.
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Por outro lado, ha situacdes em que a lei expressamente restringe a possi-
bilidade de parcelamento do objeto, conforme situacdes descritas no mes-
mo art. 40, em seu paragrafo terceiro:

§ 32 O parcelamento ndo serd adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver
a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

36. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitacdes em que o objeto é disposto em um
item apenas, ou em que 0s varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudi-
cacdo independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada
um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6r-

gao.

37. No caso concreto, em que pese 0 aspecto técnico envolvido, observa-se que a Admi-
nistracdo pretende promover a licitacdo de um unico item, assim, a minuta do edital previu

“menor prego por item”.

- Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos.

38. No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com indicacao da
observancia do parametro previsto nos incisos | a IV do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
materializada em documento que busca observar as exigéncias da Instrugdo Normativa Se-
ges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, conforme ressaltado pela avaliagdo do NAP-Compras a

pesquisa obedeceu as boas praticas dessa IN.

- Termo de Referéncia.

39. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2022:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
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XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacao de
bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos des-
critivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigi-
losas;

c¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o con-
trato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que |he dao supor-
te, com os parametros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os res-
pectivos calculos, que devem constar de documento separado e classifica-
do;

j) adequacdo orcamentiria; [...]

40. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias
do art. 40, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: [...]

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIIl do caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catédlogo eletr6-
nico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebi-
mentos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢ées de manutencao e as-
sisténcia técnica, quando for o caso. [...]
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41. No caso vertente, a avaliacdo do NAP-Compras indicou que o TR esta em conformi-

dade com o exigido no artigo 6°, inciso XXII1 da LLC.

- Da natureza comum do objeto da licitagao.

42. Compete & administracdo declarar que o objeto licitatorio é de natureza comum, haja
vista que a licitacdo por pregdo somente € obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servigos co-
muns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, con-
forme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

43, A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n° 14.133,

de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

XIIl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qua-
lidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifi-
cacles usuais de mercado; [...]

44, No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente, no item 1 do TR, a natu-

reza comum do objeto da licitagdo.

- Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

45. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, € possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de ele-
mentos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

46. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o pla-
nejamento da contratacao conter informagdes sobre:

1) modalidade de licitacao;

) critério de julgamento;

1) modo de disputa; e

V) adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros.
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47. No caso concreto, o tema foi em parte tratado na fase de planejamento, quando se ela-
borou o Termo de Referéncia indicou-se a modalidade, o critério de julgamento e modo de
disputa, abordou-se, superficialmente, sobre a adequagdo e eficiéncia desses pardmetros. E

conveniente ressaltar que a Administracdo, ao planejar o processo licitatério, deve observar

por completo as informacdes essenciais elencadas acima.

- Adequacao orcamentaria.

48. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria

da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

49. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classifica-
cao funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao legal. Nes-
se ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n© 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprova-
damente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dila-
pidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021) [...]

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nao autorizadas em lei ou

regulamento;

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem co-
mo a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio fi-
nanceiro.

50. No caso concreto, a Administracdo indicou a dotagdo orcamentaria e realizou a reserva

do valor previsto para a aquisigéo (id. 15.2.).

- MINUTA DO EDITAL.
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51. O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por oca-
sido da elaboracéo da minuta de edital, tendo seu 81° expressamente autorizado a utilizagéo de

minutas padronizadas, nas situagcdes em que o objeto assim permitir.

52. E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase

preparatoria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

1y justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco (ndo se aplica ao
caso); e

IV)  justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

53. A motivacdo, a justificativa, qualificacdo técnica, requisitos de qualificacdo econbmi-
co-financeira, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art.
18, inciso X, constam do processo, sendo necessario adequar o seguinte:

- Especificacdo do bem no anexo | — Termo de Referéncia.

Observa-se que ndo constou a especificacdo técnica do objeto, quantidade e valor es-

timado, titulo do item 2, 0 que deve ser providenciado antes da publicacdo do edital,

seguindo-se 0 que constou na versdo anexada no id. 3.2., com a retirada do total geral
apos a planilha da especificacao, vez que néo diz respeito ao presente objeto.

Sobre as especificacdes, devem ser evitadas especificacfes técnicas potencialmente

restritivas, assim algumas exigéncias técnicas (poténcia minima, configuracoes especi-
ficas, acessorios, entre outras) podem restringir a competitividade, caso ndo estejam
devidamente justificadas. De tal modo, recomenda-se: a inclusdo da expressdo “ou
equivalente/superior” nas especificagdes; priorizacdo de requisitos funcionais e de de-

sempenho; exclusdo ou justificativa de itens acessorios ndo essenciais.

- Da restricao a participacao de interessados no certame.
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54, O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda expressamente que o agente publico admita, pre-
veja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competi-
tivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e

consorcios.

55. Também € vedado o estabelecimento de preferéncias ou distin¢cbes em razdo da natura-
lidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam imper-
tinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

56. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previséo do inciso Il do

art. 90,

57. Especificamente em relacdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, no artigo 15, ex-
pressamente apresenta 0s requisitos necessarios para sua participacao em licitacGes.

58. No que se refere a cooperativas, o artigo 16 da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta 0s

requisitos necessarios para sua participacao em licitacoes.

59. Pelos artigos da lei geral, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacéo,

inclusive cooperativas e consorcios, deverd ser justificada no processo.

60. No caso concreto, observa-se que o edital prevé regras para a participacdo de consor-
cio e cooperativas, de modo que nédo se vislumbrou restricdo a participacdo desses interessa-

dos.

- Da participacao de ME, EPP.

61. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, com a redacgéo

dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido e diferencia-
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do para microempresas e empresas de pequeno, sendo justificado pelo pregoeiro a razdo de

ser elaborada edital de ampla concorréncia (id. 16.1.).

- Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base vinculada a data do or-

c¢amento estimado.

62. O art. 25, 87°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo
de duracdo do contrato, serd obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.

63. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracdo estabeleceu
indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, item 23 do edital e clausula quinta

da minuta do contrato.

- Minuta de termo de contrato.

64. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condicdes es-

senciais exigidas nos instrumentos da espécie.

- Designacao de agentes publicos.

65. No presente caso, foi juntado o Decreto de nomeacao do agente de contratacdo, poste-
riormente deve ser juntada a portaria de designacao do fiscal de contratos.

- Publicidade do edital e do termo do contrato.

66. Destaque-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do

edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata-

cOes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como a

publicacdo em jornal didrio de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e
81° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.
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67. Destaque-se também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) dos documentos elabo-
rados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, con-
forme determina o art. 54, 83°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO.

68. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do pros-
seguimento do presente processo, desde que cumpridos 0s pontos 27, 53, 65 e 66 destacados

no corpo deste parecer.

69. Ressalta-se que 0 ndo atendimento das recomendaces de natureza juridica podera en-
sejar riscos a regularidade do certame, cuja responsabilidade recaira sobre a autoridade com-
petente.

E o parecer, S.M.J.
Marataizes-ES, (data registrada no sistema).

CYNTIA DAMASCENO PETERLE
Procuradora Municipal
OAB-ES n° 16.244
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