MUNICIPIO DE MARATAIZES
Estado do Espirito Santo
PROCURADORIA MUNICIPAL - Setorial de Licitacdes e Contratos

PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-

TRATOS. MINUTA DE EDITAL DE CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO
DAS OBRAS DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCO-
LA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA EM TEMPO
INTEGRAL - EMEBTI PONTAL. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES A EXIGENCIAS DA LEI N°

14.133/2021.
Processo n° 20108/2026.

I - RELATORIO.
1. Trata 0 presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a

“CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE REFOR-
MA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA EM TEMPO INTEGRAL -
EMEBTI PONTAL”, na modalidade concorréncia, em sua forma eletronica, pelo critério de jul-
gamento “menor preco global”, sob o regime empreitada por preco unitario, conforme justifi-
cativa e especificacdes constantes no estudo técnico preliminar, projeto basico e demais do-
cumentos, no valor total previsto de R$ 4.088.631,79 (quatro milhGes oitenta e oito mil seis-

centos e trinta e um reais e setenta e nove centavos).

2. A Administragéo justifica que EMEBTI Pontal atende alunos da educagdo fundamen-
tal (do 1° ao 9° ano) em transicdo para tempo integral desde 2024, em modelo hibrido, sendo a
infraestrutura atual insuficiente para consolidar a expansdo de demanda prevista para 2026.
De tal modo, aduz que a contratagéo visa solucionar problemas de descontinuidade pedag6gi-

ca, seguranca, acessibilidade e ineficiéncia orcamentaria (custos de locacéo).

3. Em 03 de julho foram apresentadas as versdes iniciais do Estudo Técnico Preliminar
(id. 4.2.) e demais documentos necessarios para a abertura do procedimento licitatorio, que

apos atualizacéo de valores foram atualizados e que serdo considerados para analise.
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4. Assim, destacam-se 0s seguintes documentos identificados no processo eletrénico:
-1d. 5.5. Nova curva ABC;

-1d. 5.7. Projetos;

- Id. 7.1. Autorizagdo do Chefe do Executivo para abertura do procedimento licitatorio;

- 1d. 10.2. Reserva orgamentaria;

-1d. 12.2. Estudo Técnico Preliminar;

- Id. 12.3. Projeto Basico;

- Id. 12.4. Planilha Orgamentaria;

-1d. 12.5. Memorial de Célculo;

- Id. 12.6. Cronograma fisico-financeiro;

-1d. 12.6. Memorial descritivo;

- Id. 13.2. Decreto de nomeacgao do agente de contratacdo;
- Id. 13.3. Minuta do Edital e anexos.

5. E a sintese do necessario.

II - FUNDAMENTOS.

- APRECIACAO JURIDICA.

- Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

6. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1l, da Lei n° 14.133, de
2021 (Lei de Licitacbes e Contratos — LLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 19 Na elaborag¢do do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| — apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdao de todos os elementos indispensa-
veis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na analise juridica;

7. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se

da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao

abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercado-

I6gica ou de conveniéncia e oportunidade.
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8. De fato, presume-se que as especificacfes técnicas contidas no presente processo, in-
clusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas no processo.

9. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

10. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observaces sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacGes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

11. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interfe-

rir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

12. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerag¢des téc-
nicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

Il - a definicdo das condigGes de execugdo e pagamento, das garantias exi-
gidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de dispu-
ta e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justifi-
cativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das par-
celas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢ao do orgamento da licita-
¢do, observado o art. 24 desta Lei. (Destacou-se)

13. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre 0s
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

14. Nesse sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve con-
siderar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licita-
cOes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢Bes disponiveis no mercado para

atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada
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a melhor solucdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o
fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucdo do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

15. O artigo 6°, XX, da Lei n° 14.133/21 diz que o Estudo Técnico Preliminar é o docu-
mento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de docu-
mento que deve ser elaborado quando o gestor ainda desconhece a solu¢do que devera ser da-
da ao caso, exigindo-se multiplas atuacdes da Administracéo.

16. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Marcal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 62, inc. XX, consiste numa ex-
posicdo inicial, que contempla os elementos genéricos e basicos da neces-
sidade de contratacdo e das possiveis solucdes a serem adotadas.

17. Os proprios elementos que devem constar no documento indicam isso, consoante se
verifica no artigo 18, 8 1°, da Lei n® 14.133/21.:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo pla-
nejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes téc-
nicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da con-
tratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdao da contratacdo no plano de contrata¢des
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrac¢do;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que conside-
rem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei de LicitacSes e Contrata¢gdes Administrativas. S3o Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 347.
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas pos-
siveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que |he dao supor-
te, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relaciona-
das a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicida-
de e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e finan-
ceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a cele-
bracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de em-
pregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas miti-
gadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros re-
cursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. [...]

18. O Estudo Técnico Preliminar deve indicar um problema a ser resolvido. A partir dali,

devem ser examinadas as solugdes disponiveis, estabelecendo-se qual é a mais adequada ao

caso. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Ronny Charles?:

Diante da Lei n? 14.133/2021, pode-se compreender o Estudo Técnico Pre-
liminar como um instrumento estratégico para reflexdao sobre elementos
exogenos (por exemplo, solu¢ées do mercado para atendimento da neces-
sidade administrativa) e elementos enddgenos (ferramental aplicavel a se-
lecdo do objeto licitatério), fundamentais para uma boa defini¢cdo do objeto
da licitacdo e do mecanismo de sele¢do e contratagdo a ser adotado.

Assim, por exemplo, quando um dérgdo possui uma necessidade de trans-
porte de seus colaboradores, surge uma demanda administrativa a ser
atendida. Contudo, o mercado oferece diversas solugdes para atendimento
dessa demanda administrativa; em tese, seria possivel contratar uma em-
presa terceirizada, realizar a aquisi¢ao de veiculos, a locagao de veiculo, op-
tar pelo uso de aplicativo, entre outras solu¢des. Nesta senta, o primeiro
passo relevante da etapa de planejamento envolve a definicdao da “preten-

|II

sdo contratua

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. S3o Paulo, JusPodivm, 15. ed.,

2024, p. 174.
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Ao escolher um desses modelos, para a definicdo do objeto da licitacdo, ex-
cluir-se-dao os demais. Uma precipitada definicdo do objeto licitatério pode
ignorar problemas que apenas serdo percebidos mais claramente durante a
licitagdo ou mesmo na execugdo contratual.

Por isso, em licitagcBes para aquisicdo de equipamentos, antes da confec¢do
do termo de referéncia, deve ser avaliada a potencial existéncia no merca-
do de diferentes modelos para o atendimento da necessidade administrati-
va da Administracao.

19. Consoante se extrai do exposto, ao escolher uma das solucgdes disponiveis do mercado,
0 administrador excluird as demais. Uma precipitada definicdo do objeto da licitagdo pode
ignorar problemas que apenas serdo percebidos durante o procedimento licitatério ou a execu-
cdo do contrato. Diante disso, é necessario que, na fase de planejamento, haja aprofundada

analise das solucgdes disponiveis para atender a necessidade da Administracao.

20. Em linhas gerais, o ETP juntado esta de acordo com as exigéncias do artigo 18, § 1°,

da Lei n® 14.133/21, servindo aos fins a que se destina.

21. Em razdo do Estudo Técnico Preliminar ser elaborado no inicio do planejamento de
uma contratagdo, é possivel que ainda se desconheca todos os elementos que serdo exigidos
como requisitos de habilitacdo. Aqueles que forem conhecidos, no entanto, devem ser devi-

damente indicados no estudo.

22. Assim, por se tratar de uma construgdo de reforma e ampliagéo, o levantamento de
mercado indicou as alternativas para justificar qual tipo de construcdo seria a mais vantajosa
para a Administracdo (item 4), e, ao fim, optou-se pela alternativa B, que é construcdo a seco

para a ampliacdo, integrada a reforma da estrutura existente.

- DA ANALISE DE RISCO.

23, O Tribunal de Contas do Espirito Santo tem exigido ainda, como documento essencial
da fase de planejamento da contratacdo, a elaboracéo da anlise de riscos, preconizada no in-
ciso X do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021, segundo o TCE “essa etapa consiste em identificar
eventos futuros e incertos que, caso venham a se concretizar, podem ocasionar algum prejuizo

ao procedimento de selecao ou a regular execugdo do contrato”.
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24, De modo a elucidar tal exigéncia, transcreva-se abaixo o teor da fundamentacdo do
Acorddo 000378/2025-7:

Acérddo 00378/2025-7

Enunciado: 1. A andlise de riscos prevista no art. 18, inciso X, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) é etapa obrigatéria, au-
tonoma e indispensavel do planejamento da licitacdo, situando-se entre o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) ou Projeto

Basico (PB), sendo vedada sua dispensa fora das hipdteses de contratacdo
direta, nos termos do art. 72, inciso I, da mesma norma. 2. A aplicacdo de
san¢do ao agente publico responsavel pela irregularidade exige a demons-
tracdo de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, devendo

ser consideradas a boa-fé do agente, a plausibilidade da interpretacdo ado-
tada, as dificuldades operacionais decorrentes de mudancas na legislacdo e
a auséncia de dano relevante a Administracdo Publica. [...] (TCE-ES. Contro-
le Externo > Fiscalizagdo > Auditoria. Acorddo 00378/2025-7. Processo TC
03595/2024-9. Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Orgdo Julgador: Or-
dindria/Plenario. Data da sessdo: 10/04/2025, Data da Publicacdo no DO-
TCES: 22/04/2025).

25. Ao fim do ETP, antes das assinaturas dos responsaveis foram apresentados os aponta-

mentos pertinentes a “Analise de Risco”, para as futuras contratacfes de obra, sugere-se que 0

documento seja apresentado separadamente, como recomenda 0 TCE-ES, em observancia ao
artigo 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021.

- DA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

26. O artigo 45 da Lei n° 14.133/21 estabelece normas que deverao ser observadas quando
da contratacdo de obras ou servicos de engenharia. O artigo 46, por outro lado, indica os re-
gimes de execucdo que poderado ser utilizados. Em sintese, poderdo ser utilizados para a exe-
cucdo do contrato os seguintes regimes: empreitada por preco unitario, empreitada por preco
global, empreitada integral, contratacdo por tarefa, contratacdo integrada, contratacdo semi-

integrada e fornecimento e prestacao de servicos associados.

27. E plenamente possivel que a Administracio realize uma determinada obra diretamen-
te. lgualmente, no entanto, admite-se que se opte pela terceirizacdo. Nesse caso, devera o ges-

tor observar os regimes de execucgéo previstos na legislacao.
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28. Cada regime de execucgdo possui caracteristicas proprias, sendo indicado para uma de-
terminada espécie de obra. Diante disso, tem-se que a escolha feita deve ser devidamente jus-
tificada. Nesse sentido, é o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen®:

Cabe referir que a escolha de um ou outro regime nao é de livre escolha do
gestor. Alids, a Lei n? 8.666/93, revogada, no deixava claro quando optava
por um ou outro regime, sendo laconica neste sentido. A Lei n? 14.133/21
também ndo tratou do tema com objetividade.

Assim, serdo as caracteristicas do objeto a ser contratado que conferem le-
gitimidade a escolha de um ou de outro regime, devendo ser justificada a
escolha dos seguintes regimes nos autos do processo licitatério (empreita-
da por preco unitario; contratacao por tarefa; contratacao integrada; con-
tratacdo semi-integrada; fornecimento e prestacdo do servico associado).

29. No caso em tela, optou-se pela realizacdo de uma empreitada por preco unitario, que é

a execucao da obra por preco certo de unidades determinadas.

30. A definigdo do regime de execucgéo indicado para o caso em tela ultrapassa o escopo
de atuacdo deste Orgdo de assessoramento juridico. Tal questdo envolve matéria eminente-
mente técnica, ultrapassando a competéncia desta diretoria consultiva. No entanto, necessario

informar que a escolha feita pelo gestor deve ser devidamente justificada.

31. Consoante ja dito anteriormente, ao menos em tese, poderia o gestor optar pela adogédo

de outro regime de execuc¢do. Sendo assim, é necessario que conste nos autos a devida justifi-

cativa para a escolha do regime de empreitada por preco unitrio.

- DA MATRIZ DE RISCO.

32. Dentre as normas constantes na Nova Lei de LicitacGes, tem-se a possibilidade de se
prever matriz de risco. Trata-se de clausula contratual definidora de riscos e de responsabili-
dades, consoante estabelece o artigo 6°, XXVII, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de res-
ponsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de

3 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas — Lei n2 14.133/21. S3o Pau-
lo, JusPodivm, 4. ed., 2024, p. 404.
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eventos supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e pre-
visdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia;

b) no caso de obriga¢des de resultado, estabelecimento das fra¢gdes do ob-
jeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
solucdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obriga¢des de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados ino-
varem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obriga-
¢do de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no anteprojeto
ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execu-
¢do no caso de obras e servicos de engenharia;

33, O artigo 22 da Lei n® 14.133/21 estabelece o que o contrato deve prever sobre a aloca-

cdo de riscos.

34. No caso em anélise, “entendeu-se que a adogdo da matriz de risco ndo se justifica” (id.
12.3. — item 11 do Projeto basico), a qual poderia descrever os riscos que podem impactar a
execucdo do contrato, com a alocacdo dos riscos, definindo-se a responsabilidade do contra-

tante e do contratado.

- DA PRECIFICACAO.

35. A Lei n® 14.133/21 trouxe regras especificas que devem ser seguidas para fins de pre-

cificacdo. Tais comandos constam no artigo 23 do referido diploma legal.

36. As regras de precificacdo a serem aplicadas estéo relacionadas com a natureza da con-
tratacdo. Em se pretendendo a celebracdo de contrato que envolva obras ou servicos de enge-

nharia, é necessario que se observa o § 2° do artigo 23 da Lei n°® 14.133/21.

37. O dispositivo referido estabelece que o valor estimado, acrescido de BDI e Encargos
Sociais, sera definido preferencialmente com base em informagGes extraidas no Sinapi. A uti-

lizagdo de outro sistema apenas sera possivel de forma subsidiéria.
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38. O § 5° do artigo 23 da Lei n° 14.133/21 estabelece que a precificagdo dever ser reali-
zada nos termos do § 2°, utilizando-se o Sinapi. Admite-se, no entanto, que a estimativa de
preco sera baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custos definido no inciso |
do § 2° devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproxi-
mada baseada em outras contratacGes similares ser reservada as fracbes do empreendimento

ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

39. No processo em deslinde, a area técnica, ciente do que determina o artigo 23, § 5°, da
Lei n° 14.133/2021, informou na planilha or¢amentaria a referéncia “SINAPI: 03/2026 ES,
DER-E 03/2026 ES, SBC — 03/2026 ES, ORSE — 03/2026 — Sergipe” e o percentual de BDI

(31,01%), em tese, os parametros basilares constam no processo; todavia, ausente a justifica-

tiva para a taxa de BDI adotada, o que deve ser providenciado pelo 6rgao gestor.

- ADEQUACAO ORCAMENTARIA.

40. A existéncia de disponibilidade orcamentéaria com a respectiva indicacdo da classifica-
cdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal. Nes-
se ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n°
14.133, de 2021:

Lei n2 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprova-
damente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dila-
pidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

(...)

IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento; (...)

Lei n2 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem co-
mo a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio fi-
nanceiro.

41. No caso concreto, observa-se que consta a comprovacgédo de disponibilidade or¢camen-
taria por meio do documento denominado “nota de pré-empenho”, que comprova a disponibi-

lidade para o ano de 2026. Tal logo concluida a licitacdo e aprovada a Lei Orcamentaria para
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0 exercicio de 2027, deve ser providenciada a comprovacdo para o exercicio seguinte, tal co-

mo feito para o presente.

- MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

- Da modalidade e critério de julgamento.

42. Ao que se depreende, busca-se a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de obra
de engenharia. Tal objeto exige a adocéo da modalidade concorréncia, ndo se admitindo a rea-
lizacdo de pregdo, conforme estabelece o paragrafo Gnico do artigo 29 da Lei n® 14.133/21.:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o obje-
to possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técni-

cos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a ali-

nea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

43, Consoante visto, a concorréncia € uma modalidade de licitacdo residual, aplicavel em
hipdteses nas quais ndo se admite a utilizacdo do pregdo. Ao que se verifica, esse é 0 caso

apreciado, em que se pretende a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de obra.

44, Quanto ao critério de julgamento, optou-se pela adogdo do menor preco, em detrimen-
to de melhor técnico ou técnica e preco. Quanto a matéria, observa-se o que estabelece a Lei
n® 14.133/21:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando cou-
ber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a Administra-
¢do, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagao.

45. A érea técnica, ciente do que determina os artigos 34 e 37 da Lei n° 14.133/21, enten-
dendo que o critério de julgamento de menor preco é o mais indicado ao caso, constou-se tal

apontamento no projeto basico.

46. E ainda, o ETP apresenta justificativa para o ndo parcelamento objeto, conforme des-

crito no topico 8.

47. Assim, a minuta do edital aponta o critério de julgamento menor preco global.
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- Do instrumento convocatoério.

48. Concernente ao instrumento convocatorio, assim dispde a Lei n® 14.133/21.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacgao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicBes de pagamento.

[...]

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados
em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem ne-
cessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

§ 42 Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o
edital devera prever a obrigatoriedade de implanta¢do de programa de in-
tegridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medi-
das a serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 52 O edital poderd prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental;

Il - realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo poder publico.

[...]

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serd obrigatdria
a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser esta-
belecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos. [...]

49. Em linhas gerais, o edital constante nos autos atende as exigéncias legais. Chama-se

atencdo, no entanto, para as seguintes recomendacdes:

50. O subitem 11.3.3. estabelece que, nos casos de servicos de engenharia, serdo conside-

radas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do valor orcado pela

Administragdo. Tal comando tem como fundamento o artigo 59, § 4°, da Lei n° 14.133/21, o

qual diz o seguinte:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...]

§ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexe-
quiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

§ 52 Nas contratacGes de obras e servigos de engenharia, sera exigida ga-
rantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oi-
tenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragdo, equivalente a
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diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais
garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

51. O dispositivo legal transcrito traz uma presuncao de inexequibilidade. Essa, no entan-
to, é relativa, admitindo-se prova em contrario. Nesse sentido, € o entendimento doutrinério:

A Unica alternativa compativel com a eficiéncia e a moralidade é reputar
que a previsao do ora examinado §42, contempla presuncao relativa. Ou se-
ja, a proposta de valor inferior a 75% do valor orcado pela Administracdo é
presumida como inexequivel até prova em contrario®.

De qualquer forma, tais critérios devem ser percebidos como uma “suges-

x "

tdo” do legislador, um critério relativo de inexequibilidade, que ndo permite
uma presuncao incondicional e irrestrita.

52. Na mesma linha o Tribunal de Contas da Uni&o entende que as presungdes de inexe-
quibilidade constantes na legislacdo sdo apenas relativas. Isso significa que, ocorrendo a hip6-
tese legalmente prevista, deve a Administracdo Publica realizar diligéncia, permitindo que o
licitante comprove a exequibilidade da proposta apresentada.

Antes de ter sua proposta desclassificada por inexequibilidade, ao licitante
deve ser franqueada oportunidade de defendé-la e demonstrar sua capaci-
dade de bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo
instrumento convocatério. Acorddo 1244/2018-Plenario. Relator: Marcos
Bemquerer.

Se ficar comprovado que uma proposta de valor irrisério for plenamente
executdvel pelo particular, a mesma ndo deve ser excluida do certame.
Acérddo 3144/2010-Plendrio. Relator: Raimundo Carreiro.

53. A redacdo constante no subitem 11.3.3. esta de acordo com a legislacdo vigente, ndo

sendo necessaria alteracdo. Quando da aplicacdo de tal regra, no entanto, devera o gestor con-

siderar que a presuncdo de inexequibilidade é apenas relativa.

- Da restricao a participacao de interessados no certame.

54. O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente que o agente publico admita, pre-

veja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competi-

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. S3o Paulo, Thomson Reuters Brasil,
2.ed., 2023, p. 778.

5 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes e Contratos Comentadas. S3o Paulo, JusPodivm, 15. ed., 2024, p. 387.
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tivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e

consorcios.

55. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razéo da natura-
lidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam imper-

tinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

56. O agente publico, do mesmo modo, ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasi-
leiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inci-

so |l do art. 9°.

57. Especificamente em relacdo a consorcios, o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021 apresenta
0S requisitos necessarios para sua participacdo em licitagdes
58. No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, no artigo 16 expressamente

apresenta o0s requisitos necessarios para sua participacdo em licitacdes.

59. Diante do exposto, qualquer vedacéo a participacdo de interessados na licitagéo, inclu-

sive cooperativas e consorcios, deverd ser justificada no processo.

60. No caso concreto, observa-se que o edital prevé regras para a participacdo de consor-
cio e cooperativas, de modo que nédo se vislumbrou restricdo a participacdo desses interessa-

dos.

- DA MINUTA DO CONTRATO.

61. Quanto a minuta do contrato, observa-se que essa deve estar de acordo com o artigo 92
da Lei n® 14.133/21, o qual diz o seguinte:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a peri-
odicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo moneta-
ria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagcdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, obser-
vacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio eco-
némico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exi-
gidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de anteci-
pacdo de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicOes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conver-
sdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas, todas
as condicdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo,
na contratacgdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de car-
gos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. [...]

§ 52 Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compati-
vel com o regime de execu¢do, a medi¢do serd mensal. [...]

§ 72 Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento
da obrigacdo contratual a prestacao do servico, a realizacdao da obra ou a
entrega do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento con-
tratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de co-
branca. (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

62. Em linhas gerais, a minuta contratual constante nos autos atende as exigéncias legais.

E necessario, no entanto, que a redaco de tal documento seja objeto de revisdo, adequando-se

a0 gque consta na minuta do edital, se necessario.
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63. Observe-se que a Clausula Vigésima Terceira admite a subcontratacdo do objeto con-

tratual, com condicionantes, o que vai ao acordo do previsto no Projeto Basico (Anexo ).

64. Registre-se que, em caso de subcontratagdo, deve ser indicado o limite percentual,
bem como a vedacédo a subcontratagdo completa do objeto e a(s) parcela(s) de maior relevan-

cia técnica, o que foi observado na clausula vigésima terceira, no item 23.1 da minuta.

- DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS.

65. No presente caso, foi juntado o Decreto de nomeacéo do agente de contratacdo, poste-

riormente deve ser juntada a portaria de designacdo do fiscal de contrato.

- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO.

66. Destaque-se ainda que sdo obrigatdrias a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do

edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrata-

coes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como a

publicacdo em jornal didrio de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e
81° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

67. E também que, ap6s a homologacédo do processo licitatdrio, é obrigatoria a disponibili-
zacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme de-
termina o art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

III - CONCLUSAO.

68. Ante o0 exposto, tendo em vista a conformidade com a legislacdo que rege a matéria, as
justificativas coligidas, opina-se pela viabilidade juridica da contratacdo pretendida, desde

gue sejam acolhidas (ou justificado eventual ndo acolhimento) as recomendagdes e condici-

onantes indicadas no presente opinativo, em especial os itens 31, 39, 41, 53, 65 e 66.
E o parecer, S.M.J.
Marataizes-ES, (data registrada no sistema).
CYNTIA DAMASCENO PETERLE
Procuradora Municipal
OAB-ES N° 16.244
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